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N2 EXPEDIENTE: 2017/SUBDIREC/000040

ASUNTO: MEMORIA XUSTIFICATIVA PARA A SINATURA DO CONVENIO ENTRE O CONCELLO DE
PONTEVEDRA E A EMPRESA DE TRANSPORTE REGULAR DE VIAXEIROS “AUTOCARES RIAS
BAIXAS S.L” POLO QUE ESTABELECE UNHA SUBVENCION AOS USUARIOS DA LINA DE
TRANSPORTE PUBLICO A MONTEPORREIRO E SE REGULAN AS BASES DA COLABORACION
PARA A SUA XESTION E PAGAMENTO.

1. XUSTIFICACION DA NECESIDADE E OPORTUNIDADE DO CONVENIO E DO ESTABLECEMENTO
DA SUBVENCION.

Segundo estabelecen os artigos 25 da Lei 7/1985 reguladora das bases de réxime local e 80 da Lei
5/1997 de Administracion Local de Galicia, o municipio exercera en todo caso competencias propias, nos
termos da lexislacion do Estado e das Comunidades Auténomas, nas materias de medio ambiente
urbano, en particular, proteccién contra a contaminacion atmosférica nas zonas urbanas, trafico,
estacionamento de vehiculos e mobilidade e transporte colectivo urbano.

Do mesmo xeito, os artigos 26 da citada Lei de bases e 0 86 da Lei da administracion local de Galicia,
obrigan aos concellos con poboacion superior aos 50.000 habitantes, a prestar o servizo de transporte
colectivo urbano de viaxeiros, asi como a proteccién do medio ambiente.

Ao abeiro das ditas competencias, con data do pasado 31/03/2009 asinouse coa empresa de transporte
interurbano regular de viaxeiros Autocares Rias Baixas, SL un primeiro convenio de colaboracién que
estableceu unha subvencion a favor das persoas usuarias da lifia de transporte publico a Monte Porreiro.
O anterior convenio estendeu a sua vixencia atao 31/03/2013, polo que con data do 21/06/2013
asinouse unha nova version deste pacto, cuxa vixencia rematou o 31/12/2017.

Co establecemento da subvencion prevista nos anteditos convenios a favor dos usuarios da lifa de
transporte publico a Monte Porreiro acadaronse resultados moi satisfactorios para a vecifianza,
cumprindose os obxectivos e finalidades para os que foi creada a achega municipal, polo que o Concello
ten a intencion de continuar coa importante labor de fomento do transporte publico que se estivo a
realizar dende o ano 2009, cunha dobre finalidade: diminuir a utilizacion do automobil privado cara a un
enfoque sostible do transporte e contribuir a mellora dos servizos no barrio de Monte Porreiro,
beneficiando as familias e persoas usuarias do transporte publico ao nomeado vecindario .

Partindo deste propdsito, o Goberno Local quere renovar a colaboracion establecida nos anos 2009 e
2013, impulsando a sinatura dun novo convenio de colaboracién co obxecto principal de estabelecer
novamente unha subvencién a favor dos usuarios da lifia de transporte publico a Monte Porreiro e regular
no seu clausulado as bases para a colaboracion entre o Concello de Pontevedra e a empresa de
transporte Autocares Rias Baixas SL, a quen se lle encomendara a xestion da citada axuda, por seren a
empresa titular da concesién autondmica da dita lifia de transporte.

Unha tendencia das ultimas décadas foi a progresiva invasién polo coche do casco urbano das cidades,
de xeito que se foron estabelecendo politicas de mobilidade baseadas en dotar de mais espazo e
infraestruturas tendentes a facilitar a mobilidade do vehiculo privado, xerando deste xeito un ciclo vicioso
nada sustentable, no que as medidas adoptadas atraian a mais vehiculos, que daban lugar a mais
conxestién, creando verdadeiros problemas de comunicacion, habitabilidade e contaminacién acustica e
atmosférica.

No entanto, este esquema tradicional no sistema de mobilidade baseado no vehiculo privado comezou a
ser cuestionado en documentos e compromisos como a Carta de Alborg, o Programa de Accion e Medio
Ambiente da UE, o Libro Verde sobre Medio Ambiente Urbano e a Axenda Local 21.

Certamente, o problema do trafico e da mobilidade € un dos retos mais importantes aos que se enfrenta
a nosa cidade, de xeito que faise imprescindible adoptar solucions de accesibilidade que intenten paliar o
forte incremento da motorizacion, os atascos de trafico e os indices de contaminacion.

A implantacion progresiva dun sistema baseado na sustentabilidade para resolver os problemas dos
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desprazamentos é un dos obxectivos do Goberno Local, de acordo co noso modelo de cidade, de xeito
que poidamos acadar unha pacificacion progresiva do trafico e unha mellora no medio ambiente.

Para dar resposta a todas estas cuestions € imprescindible a colaboracion de todos os axentes
implicados, facendo participes das medidas a implantar @ cidadania e as empresas prestadoras dos
servizos do ramo.

A subvencién que se pretende outorgar aos usuarios do servizo consistird nun desconto de 0,50 euros en
cada viaxe que estes realicen a partir da viaxe numero 12 de cada mes, rebaixa que se practicara de
xeito automatico pola empresa concesionaria do servizo e repercutira directamente nos usuarios da lifa
de transporte publico a Monte Porreiro a través da utilizacion da chamada “Tarxeta Moedeiro”.

A subvencién de 0,50 euros para os usuarios da lifla de autobuses a Monte Porreiro se establece no
eido das nomeadas politicas de mobilidade comprometidas coa sustentabilidade e coa proteccién do
medio ambiente, beneficiando aos usuarios que mais emprego fagan do transporte publico en detrimento
do coche privado e favorecendo a aqueles con recursos econdémicos mais limitados.

Para a implantacién da medida requiriuse a colaboracion da empresa Autocares Rias Baixas SL,
compafiia do sector do transporte de viaxeiros por estrada e de grande arraigo na provincia, que asumira
a condicion de entidade colaboradora nos termos establecidos na normativa reguladora das subvenciéns
publicas. Esta empresa de autocares € a concesionaria do servizo regular de trasporte discrecional de
viaxeiros da lifia que une o barrio de Monte Porreiro co casco urban de Pontevedra, concesion outorgada
por Resulocion da Direccion Xeral de Mobilidade da Xunta de Galicia de 26 de febreiro de 2010, feito que
impide a seleccidén doutra entidade colaboradora mediante procedementos sometidos aos principios de
publicidade, concorrencia, igualdade e non discriminacion.

Para facer efectiva esta subvencion, que repercutira directamente nos usuarios do transporte urbano,
utilizaranse os medios técnicos dos que dispon a empresa de transporte, de xeito que a tarxeta moedeiro
que se expende na actualidade pola empresa € o instrumento operativo mais eficaz para esta accion de
promocién do transporte publico colectivo. As condicions de uso da tarxeta son ben sinxelas: as persoas
usuarias tefien a liberdade de recargala coas cantidades que consideren, das que se van minorando os
importes de cada viaxe cando este se produce, a través do paso polos lectores instalados en cada
autobus.

O sistema de promocion do transporte colectivo que se establece con este convenio persegue beneficiar
as persoas usuarias que utilizan o autobus con maior frecuencia, de xeito que os beneficios econdmicos
para esas comezan a contar a partires da viaxe ndmero 12, de tal maneira que perciban maiores
beneficios as persoas mais necesitadas de utilizar o transporte colectivo.

O sistema de descontos e axudas aos viaxeiros figurara entre a documentacion entregada a cada persoa
usuaria, e debera de ser exposta no interior dos autobuses, de xeito que as persoas usuarias poderan en
todo momento autoinformarse da evolucién do seu investimento en transporte colectivo, sabendo
ademais que canto mais viaxe en autobus, menor serd o importe das suas viaxes, incluidas as 12
primeiras veces que utilizou o bus dentro de cada mes.

Por outra banda, o feito de elixir a urbanizacion de Monte Porreiro como escenario para desenvolver este
proxecto de promocion do transporte colectivo obedece a razéns socio-xeograficas e da organizacion
actual do transporte colectivo no municipio de Pontevedra, onde a totalidade das lifas son concesiéns
administrativas organizadas pola Xunta de Galicia.

A poboacién actual de Monte Porreiro € dunhas 7.000 persoas que habitan un espazo xeografico
urbanizado, con vivendas plurifamiliares que conforman unha unidade urbana uniforme, pero separada
uns 2 km do nucleo urbano da capital. Con todo, os vecifios de Monte Porreiro forman parte sustancial da
actividade urbana de Pontevedra en canto a servizos, comercio, ocio, actividade laboral, etc.

Os intercambios actuais en autobus ascenden a mais de 21.000 mensuais, ainda tendo en conta que a
utilizacion do autobus tende a regresion na actualidade na practica totalidade dos escenarios xeograficos
do noso entorno. As perspectivas de superar os ratios de utilizacién actual en Pontevedra baséanse no
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modelo de cidade, pensada para limitar o uso do transporte privado como consecuencia da
humanizacién dos entornos urbanos, asi como nas obrigas de fomento da sustentabilidade que se
autoimpofen as politicas publicas derivadas da loita contra o cambio climatico e a reduccién dos niveis
de toxicidade do aire.

Por outra banda, estudados os datos facilitados pola entidade colaboradora dende o establecemento da
subvencién, dende o 1 de Xullo de 2013 a 31 de Outubro de 2017, apréciase o seguinte:

1.- Cambiouse a tendencia de baixada continua de viaxeiros dos anos anteriores nas lifnas de
Monteporreiro, en comparacion con outras lifias regulares de transporte publico, nas que as reducions de
viaxeiros foron considerables, e se experimentan baixadas anuais de entre un 5 e un 10%.

2.- Aumento global do nimero de viaxeiros nos ultimos 4 anos de vixencia do convenio (5,49 %).
3.- Incremento importante do uso da tarxeta de transporte, tanto en nimero de viaxes con tarxeta (17.33
%), como no numero de tarxetas utilizadas ( 10.84 %) e no numero de tarxetas que fan mais de 12 viaxes

ao mes. (42,43%).

4.- Importantes descontos para as familias con menos recursos e as persoas que mais utilizan o
autobus. O prezo medio dos que usan as tarxetas segue estando nos 0.80€.

A evolucion na utilizacidon do transporte publico € a que figura na seguinte taboa e que se xunta como
anexo | a esta memoria:

2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 TOTAL DIF. 4

ANOS

Variacion n° viaxes -13,78% -8,71% 0,60% -3,12% 1,74% | -9,49%

pago en efectivo

Variacién n? viaxes -8,74% 10,90% 3,65% -1,39% 4,16% | 17,33%

con tarxeta

Variacion viaxeiros -11,11% 1,96% 2,40% -2,08% 3,20% | 5,49%

totales

Variacion n? de -0,55% 9,02% -1,23% 1,28% 1,77% | 10,84%

tarxetas utilizadas

Variacién n? -8,51% 19,26% 2,00% 13,47% 7,69% | 42,43%

tarxetas + 12

viaxes

2. IMPACTO ECONOMICO DO CONVENIO.

O establecemento da subvencién pretende fomentar a utilizacion do transporte publico urbano. As
expectativas mais optimistas nos colocan nun ratio maximo teérico de 4 viaxes diarias durante 20 dias
cada mes, o que computa en total 80 viaxes mensuais, que € o maximo que vai a subvencionar o
Concello, e polos que o cidadan paga 42,85 euros, do que resulta un importe medio do billete de 0,54
euros por viaxe.

A subvencion se instrumentaliza a través da tarxeta moedeiro. Partindo do escenario descrito, supén que
se a subvencidén do Concello ascende a 0,50 euros por cada viaxe, dende a numero 12, o Concello
subvencionara a cada usuario da tarxeta un maximo de 34 euros cada mes. Na actualidade a empresa
ten operativas un total de 498 tarxetas; isto supdn que no prazo de un ano, na hipétese de que todos os
usuarios realicen 0 maximo de viaxes ao mes, seria suficiente o crédito dispofiible na partida destinada
polo Concello para o financiamento deste convenio, como se xustifica nesta memoria.

O prezo actual do billete ascende a 1,40 euros. Coa tarxeta moedeiro, a empresa efectia un desconto a
partir da segunda viaxe, de xeito que a porcentaxe do desconto € maior a medida que se vaian
realizando viaxes en autobus. A subvencién do Concello comeza a aplicarse a partir da viaxe nimero 12,
0 que supon que combinado cos descontos da empresa, esa viaxe ten para o usuario un custe de 0,75
euros, prezo que se vai minorando segundo se viaxa en autobus. Deste xeito a viaxe 30 ten para o
usuario un custe de 0,56 euros, e un custe medio de billete de 0,91, a viaxe 40 ten un prezo de 0,45
euros, e un prezo medio de 0,80€, a viaxe 60 un prezo de 0,27€ e un prezo medio de 0,65€; finalmente,
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ao chegar ao limite da viaxe numero 80, o prezo que pagara o usuario por esa viaxe sera de 0,13 euros,
soportando un custe medio do billete de 0,54 euros.

Os datos econdmicos que se reflicten obtéfiense do estudo realizado efectuado pola empresa dende a
primeira viaxe realizada coa tarxeta. O estudo estatistico realizado expresa, no escenario mais favorable,
o desconto practicado pola empresa en cada viaxe, o prezo actual que ten cada unha destas viaxes, o
prezo resultante logo de practicar a subvencion do Concello, o aforro desfrutado en cada billete, o seu
custo acumulado, o desconto medio practicado e o prezo medio de cada billete logo do desconto e xunto
coa subvencién do Concello. A efectos exemplificativos, destacaremos que a un usuario que realizase 80
viaxes ao mes, esa viaxe custaria so 0,13 euros, polo que o desconto total ascenderia ao 90,51%,
mentres que o custo medio do billete seria da 0,49 euros.

Por outra banda, durante o periodo de vixencia do ultimo convenio de colaboracion asinado, o gasto
destinado a subvencion correspondeu co seguinte detalle:

ANUALIDADE IMPORTE
2013 20.610,00 €
2014 44.434,00 €
2015 45.353,50 €
2016 46.703,50 €
2017 42.976,50 €

A aplicacion orzamentaria destinada ao financiamento da subvencion (10.4411.472.00, CONV. TRANS.
PUB. A MONTEPORREIRO: AUT RIAS BAIXAS) ascende a contia de 71.849,00 €, un importe moi
superior a contia efectivamente subvencionada nos ultimos exercicios econdmicos, o que supon que,
ainda no escenario mais favorable posible, o crédito da dita aplicacion orzamentaria sera mais que
suficiente para atender a este gasto, tendo en conta que o importe medio anual da subvencion nos
ultimos catro anos non supera os 45.000,00€, e que o ano no que o importe da subvencién foi maior
alcanzou os 46.703,50€.

Tendo en conta que o Concello de Pontevedra ven realizando as achegas correspondentes & subvencién
sen ningun tipo de incidencia e que o gasto anual final € de menor contia que a aplicacién orzamentaria
destinada ao financiamento da axuda, estimase que esta Administracion dispon de capacidade de
financiamento para sufragar con fondos propios a subvencion prevista no convenio, sen que se pofa en
risco a estabilidade orzamentaria e a sostibilidade financeira do Concello.

Neste senso, o expediente que se tramite debera de incorporar o informe relativo a estes extremos
emitido pola xefatura do servizo xestor.

3.- CARACTER NON CONTRACTUAL DO CONVENIO.

O convenio a asinar regula o establecemento dunha subvencion a favor das persoas usuarias da lifia de
transporte publico a Monte Porreiro, consistente nun desconto nas viaxe que estes realicen a partir do
traxecto numero 12 de cada mes.

A subvencién que se establece no convenio regulase aplicaselle a Lei 38/2003, de 17 de novembro, xeral
de subvencions, o regulamento que desenvolve a anterior, aprobado polo Real decreto 887/2006, a Lei
9/2007, de 13 de xuio de subvencions de Galicia e a Ordenanza xeral de subvencions do Concello,
aprobada polo Pleno da Corporacién na sesion do 17 de setembro de 2004 (BOP n2 190 do 30/09/2004).

Segundo o artigo 28.1 da LXS, os convenios seran o instrumento habitual para canelar as subvencions
previstas nominativamente nos orzamentos das Entidades Locais.

Por outra banda, o convenio esta encadrado no tipo definido no artigo 47.2 c) da Lei 40/2015, de réxime
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xuridico do sector publico, como aquel asinado entre unha Administracion publica e un suxeito de dereito
privado, dispofiendo o artigo 48.7 desa mesma norma que cando o convenio instrumente unha
subvencién debera cumprir co previsto na Lei 38/2003, de 17 de novembro, Xeral de Subvenciéns e na
normativa autonémica de desenvolvemento que, no seu caso resulte aplicable.

Consonte co anterior, 0 convenio en ningun caso recolle no seu clausulado prestacions de caracter
contractual, porque non implica a realizacion dunha obra, servizo ou subministro a cambio dun prezo,
estando excluido do ambito de aplicacion da Lei de contratos do sector publico segundo determina o
artigo 4.1.d) desta norma, resultdndolle de aplicacion a normativa citada reguladora das subvencions
publicas.

A vista do anterior, é polo que se dispon:

Primeiro: A redacciéon dun novo convenio de colaboracion polo Gabinete da Alcaldia a asinar entre o
Concello de Pontevedra e a empresa de transporte regular de viaxeiros “Autocares Rias Baixas S.L” para
0 establecemento dunha subvencion aos usuarios da lifa de transporte publico a Monte Porreiro e se
regulen as bases da colaboracion para a sua xestiébn e pagamento e a emisién pola xefa do servizo do
informe xuridico que corresponda.

Segundo: Unha vez redatado o convenio, a sua remisiébn a Asesoria Xuridica Municipal para o
cumprimento do disposto no artigo 56 do Regulamento Organico do Goberno e da Administracion do
Concello de Pontevedra, e o posterior envio a Intervencion Xeral Municipal aos efectos establecidos nos
artigos 213 e seguintes do RDL 2/2004 e 58.4.a) do nomeado Regulamento Organico Municipal.
Pontevedra, na data que figura na sinatura electrénica.

O concelleiro da Area de Sostemento de Espazos Publicos, Obras, Participacién Social e Territorial.



