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ASUNTO: SOLICITUDE DE INFORME SOBRE A VIXENCIA DA ORDENANZA MUNICIPAL
REGULADORA DO INFORME DE AVALIACION DOS EDIFICIOS DO CONCELLO DE
PONTEVEDRA TRALA SENTENZA DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 5/2016, DE 21 DE
XANEIRO (BOE NUM. 45, DE 22 DE FEBREIRO) QUE DECLARA A INCONSTITUCIONALIDADE
E NULIDADE DOS ARTIGOS 21 E 22, DA DISPOSICION ADICIONAL TERCEIRA E DAS
DISPOSICIONS TRANSITORIAS PRIMEIRA E SEGUNDA DO RDL 8/2011 DE 1 DE XULLO.

O Real Decreto Lexislativo 8/2011 de 1 de xullo, de medidas de apoio aos debedores hipotecarios,
de control do gasto publico e cancelacion de débedas con empresas e auténomos contraidas polas
entidades locais, de fomento da actividade empresarial € impulso da rehabilitacién e simplificacién
administrativa, regulaba a nivel estatal os requisitos esenciais da inspeccion técnica de edificios.

Con posterioridade, a Lei 8/2013, de 26 de xufio, de rehabilitacion, rexeneracién e renovacién
urbana (LRRRU), estableceu unha regulacién basica do informe de avaliacion dos edificios coa

finalidade de superar as insuficiencias contidas ao respecto polo RDL 8/2011, derrogando os
preceptos deste ultimo.

O Pleno do Concello de Pontevedra, en data 23/03/2015, aprobou a Ordenanza municipal
reguladora do informe de avaliacién dos edificios, publicada no Boletin Oficial da Provincia nim. 66
do 9/04/2015, desenvolvendo, entre outros, os mandatos da Lei 9/2002, de 30 de decembro, de
ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia (LOUG), e da Lei 8/2013, do 26 de
xufio, de rehabilitacién, rexeneracion e renovacion urbanas, que amplia e completa a avaliacién do
estado de conservacién dos edificios, de xeito que o informe de avaliacion abranga tamén a
verificacion. do cumprimento das condiciéns basicas de accesibilidade universal e non
discriminacion, asi coma o grao de eficiencia enerxética dos mesmos.

Tal e como se reflicte na amentada ordenanza, a Corporacion local esta habilitada para pautar, a
través dunha ordenanza, o xeito de materializar o deber de caracter instrumental, de someter as
edificacions ao informe de avaliacion e posteriormente acreditalo ante o concello. Asemade, ven
obrigada a exercitar as potestades administrativas correspondentes & sta obriga de velar polo

‘cumprimento dos deberes de conservacion e rehabilitacion que se desenvolven pola devandita
norma municipal.

Logo da entrada en vigor da Ordenanza, o Real Decreto Lexislativo 7/2015, de 30 de outubro, polo
que se aproba o Texto refundido da Lei do solo e rehabilitacién urbana, derroga expresamente a
regulacion sobre a avaliacién de edificios contida na amentada Lei 8/2013, que pasa a regularse na
actualidade neste ultimo Texto refundido. O mesmo sucede ao respecto da regulacién contida na
LOUG, derrogada trala entrada en vigor da nova Lei do solo de Galicia, Lei 2/2016, do 10 de
febreiro, publicada no DOG n? 34 do 19/02/2016, sen que conste a dia de hoxe, regulacion propia
sobre a materia a nivel galego sobre os amentados informes.

A dubida pode xurdir trala Sentenza 5/2016, de 21 de xaneiro, do Tribunal Constitucional (BOE n?
45, do 22 de febreiro do 2016) pola que se declara a inconstitucionalidade e nulidade dos artigos 21

e 22, da disposicién adicional terceira e das disposiciéns transitorias primeira e segunda do RD
Lexislativo 8/2011.

Os devanditos preceptos que regulaban a inspeccidén técnica de edificios, foron declarados
inconstitucionais por entender que se produce unha invasion das competencias autonémicas en
materia de urbanismo e vivenda.

Lémbrase que noutro pronunciamento (STC 31/2010, de 28 de xufio), o Tribunal Constitucional ten
declarado tamén que ‘@ interposicion dun recurso de inconstitucionalidade contra determinadas
normas legais non deriva a obriga de impugnar tamén cantas normas posteriores garden con
aquelas algunha identidade material’.

En todo caso, o Concello dispdn de potestade regulamentaria e de autoorganizacion na sua
calidade de administracion publica de caracter territorial e sempre dentro do dmbito das suas




competencias, regula a través da devandita ordenanza, -e tal e como lle obrigaba no seu
momento a lexislacion estatal e galega-, o deber de someter a inspeccién técnica periodica as
edificacions co fin de determinar o seu estado de conservacion, o cumprimento da normativa
sobre accesibilidade universal e o grao de eficiencia enerxética.

O alcance do deber de conservacion das edificacions, inherente ao dereito de propiedade, ao
que limita ou mais ben delimita, ven reflectido na actualidade no TRLSRU e na LSG que
pautan o deber das persoas propietarias dos terreos, construciéns, edificacions e instalacions
de destinalos ao usos compatibles coa ordenacion territorial e urbanistica, conservalos en
condicidns legais para servir de soporte a tal uso e, en todo caso, nas de seguridade,
salubridade, habitabilidade, accesibilidade universal e ornato publico, asi como a de realizar os
traballos de mellora e rehabilitacién ata onde alcance este deber.

A Ordenanza municipal reguladora do informe de avaliacion de edificios configura un
instrumento que permite dispofier da informacion precisa para avaliar as condicions basicas
legalmente esixibles, tanto en materia de conservacién, -obxectivo orixinario da lexislacién
urbanistica galega-, como de accesibilidade, que pivota sobre o concepto de axuste razoable e
tamén as de eficiencia enerxética, ao determinar a necesidade de incorporarlle o certificado de
eficiencia enerxética dos edificios de tipoloxia residencial colectiva ou asimilados.

Asi as cousas, precisase cofiecer, para a debida seguridade xuridica e para xeral cofiecemento, a
situacion na que queda e como afecta & Ordenanza municipal reguladora do informe de avaliacion
dos edificios do Concello de Pontevedra, aprobada, entre outras, en desenvolvemento da LRRRU,
-cuxos preceptos sobre a materia foron declarados inconstitucionais e nulos- e da LOUG
-derrogada expresamente-, a amentada sentenza do Tribunal Constitucional.

En concreto solicitase opinién da Asesoria Xuridica Municipal dos efectos da referida Sentenza
verbo da vixencia e esixibilidade tanto do pautado na ordenanza coma dos mecanismos reactivos
que nela se contefien no eido sancionador ou de execucién subsidiaria como reaccions diante dos
supostos de incumprimento do regulado, con ponderacién das competencias municipais exercidas
(en materias tales como a disciplina urbanistica, a proteccién e xestion do patrimonio histérico,
a promocién e xestién da vivenda de proteccion publica ou a conservacion e rehabilitacion da
edificacién) e o alcance da potestade regulamentaria da que dispén o Concello, en conxuncion do
disposto nos artigos 4 e 25.2.a) -en relacion cos arts. 2 e 7- da Lei 7/1985, de bases do réxime
local e art. 6.1 a) da Lei 5/1997, do 22 de xullo de administracion local de Galicia. E dicir sobre
a posibilidade do Concello para poder desenvolver por medio dunha ordenanza o deber de
conservacion dos inmobles pautado na lexislacion estatal sobre o solo e rehabilitacién urbana e no
ordenamento xuridico galego en materia urbanistica e de vivenda de Galicia, ante a ausencia de
regulacién especifica dos IAEd, no ordenamento xuridico estatal e galego.

Por todo o exposto, proponse interesar da Asesoria Xuridica a emisién do informe que proceda, en
relacién aos estremos expostos, sen prexuizo de que se pOlda elevar consulta @ Conselleria
competente da Xunta de Galicia, para que informe en relacién s previsiéns que sobre a regulacion
da IAEd, m@nexa a admlnlstraC|on autonoémica competente.
Ponteved}al , &outubro de 2016.
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